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TURKIYE’'NIN KARBON PiYASALARINDAKI MEVCUT DURUMU

Genel Tespitler

2008 ekonomik kriziyle beraber karbon piyasasinda karbon fiyatlarinin agsiri diismesi, AB
Emisyon Ticaret Sistemi’'ni (AB ETS) daha etkin kilmak icin reform geregini giindeme
tasimistir. Guincel reform c¢abalart dogrultusunda, 2020 sonrast dénem igcin karbon
piyasalarina yénelik olarak, uluslararast alanda, 6zellikle Avrupa Komisyonu’'nun teklifi
lizerine getirilen “yeni piyasa bazli mekanizmalar” giindemde olacaktir.

Tiirkiye, hdlihazirda “géniillii karbon piyasast” kapsaminda ylirtittiigii projeler lizerinden
hazirhik asamasinda devam eden ulusal karbon piyasasinin olusturulmasi
calismalarini yiirtitmektedir. Nisan 2014 tarihi itibariyle Tiirkiye'deki géniillii karbon
piyasasina yénelik 308 proje ile, yillik yaklastk 20 milyon ton emisyon azaltimina
ulasildigi tahmin edilmektedir. Goniillii karbon piyasast kapsaminda hazirlanan sektorel
projelerde ozellikle hidro-elektrik santralleri (HES), Tiirkiye'de yatirimin en fazla yapildigi
enerji liretim segcenegi olarak goziikmektedir!:

Tablo 1. Tiirkiye’'deki Goniillii Karbon Piyasasi Kapsamindaki Sektérel Projeler

Proje Tiirii Proje Sayisi Emisyon Azaltim miktari (ton)
Hidro-elektrik 159 8.747.634

Riizgar 106 7.951.391

Biyo-gaz 27 3.069.273

Enerji Verimliligi 10 432.081

Jeo-termal 6 405.309

Uluslararast boyutta, ulusal ETS’ler ya da karbon vergisi uygulamalari artis
gostermekte ve Tiirkiye, Sili ve Cin gibi ulusal karbon piyasast ¢alismalarinda dikkat
ceken lilkelerden biridir (Bkz. Tablo 2). Diinya Bankasi ile Tiirkiye arasinda imzalanan
Karbon Piyasasina Hazirlik Ortakligi-PMR hibe programi gercevesinde, “hazirlik ve
uygulama” olarak iyiye ayrilan ¢alismalarda, Tiirkiye halihazirda hazirlik asamasindadir.
PMR kapsaminda, Tiirkiye’de 17 Mayis 2014 tarihinde yenilenen 29003 sayili ve
emisyonlarin izlenmesi, raporlanmasit ve dogrulanmasini (MRV) iceren Sera Gazi
Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yénetmeligin uygulanmasina yénelik belirlenecek
goniillii sektdrlerde pilot ¢calismalarin yiirtitiilmesi beklenmektedir. Yonetmelik geregi,
tesislerin suan icin emisyon azaltim yiikiimliiliigii de bulunmamaktadir.

AB ETS'’ye heniiz dahil olmayan Tiirkiye’'nin, sisteme baghh MRV siireci, Yonetmelik
kapsaminda bir takvime baglanmistir. Tesisler agisindan zor bir siirecin yasanacagi
asikardir. Tiirkiye’de tahminen 3000°e yakin tesisin MRV siirecine tabi olmasi
beklenmektedir ki bu tesisler Tiirkiye’de 200-300 milyon ton CO; esdegerine sahiptir.

! Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin 18 Nisan 2014 tarihli verilerine
http://www.csb.gov.tr/projeler/iklim /index.php?Sayfa=sayfa& Tur=webmenu&Id=12461 adresinden
ulasilabilir.
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1. ABETS UZERINDEKI YENi REFORMLAR NELERDIR?2

Tiirkiye kismina ge¢cmeden once, AB ETS ilizerindeki gilincel reform g¢alismalarini
hatirlamakta fayda var: 2008 yilinda yasanan ekonomik krizin yansimasi olarak, karbon
fiyatlarindaki ani diisiise neden olan “arz-talep” dengesinin kurulamamasi ya da
pazardaki emisyon izinlerinin fazlah@ sorunu (surplus of allowances), AB’yi son
donemde “ETS tlizerinden” ¢evre politikasinda biiyiik bir sinav arifesine dogru yoneltti.
Krizle beraber 2008 yilinda birim fiyat1 30 avro olan karbon fiyatinin, 2012 yilinda 3
avroya kadar distigu biliniyor. Sistemin, karbon piyasasindaki bu soruna ¢6ziim
getirememesi iizerine Avrupa Komisyonu, 2012 yili da dahil olmak tizere ciddi bir
reform siirecine girdi.

Avrupa Komisyonu'nun oOnerileri ise su sekilde: Komisyon'un “kisa vadeli” ¢6ziim
onerisi, AB ETS dahilinde belirlenen emisyon izinlerinin (allowances) bir sonraki yillara
“ertelenmesi” ya da bir diger ifade ile “Geri Cekme” (Back-loading) reformu ile
giindemde olacak. “Uzun vadeli” ¢6zliim onerisi ise daha ¢ok piyasaya yonelik ¢6ztiim
sunmasi beklenen “Piyasa Istikrar Rezervi” (Market Stability Reserve-MSR)
mekanizmasinin 2021 yilinda faaliyete ge¢mesi.

Havacilik sektorii

Havacilik sektorii ve AB ETS dahilindeki tartismalar Avrupa Komisyonu'nun 2012 yilinin
basinda biiyiik tartismalara neden olan bir degisiklik onerisiyle giindeme gelmisti.
Bilindigi tlizere, 1 Ocak 2012 tarihi itibariyle AB hava sahasini kullanan havayolu
sirketleri, AB ETS dahilinde emisyonlarindan sorumlu tutulmustu. Ancak Avrupa
Komisyonu'nun bu teklifinin gecerliligi, 6zellikle havayolu sirketlerinin baskisi ile uzun
sirmedi. Avrupa Komisyonu'nun sektérde olusan bu bulanik havayr dagitici ¢6ziim
onerisi, mevcut mevzuat Uzerine getirilen diizenlemeyle giindeme getirildi. Emisyonlari
belli bir siire erteleyen “Stop the Clock” diizenlemesi ile, Avrupa Komisyonu, uluslararasi
elestiri ortamini yumusatma kararina yoneldi.

Gelinen noktada mevcut siireci sekillendiren 4 Ekim 2013 tarihinde Uluslararasi Sivil
Havacilik Organizasyonu'nun onderliginde gerceklesen (International Civil Aviation
Organization-ICAO) toplanti sonuglar1 6nemli. ICAO “arabuluculugunda”, 2016 yilina
kadar kabul edilip, 2020 yilinda uygulamaya gececek “kiiresel bir mekanizmanin”
olusturulmasi karari alindi. Son olarak, 4 Mart 2014 tarihli toplant1 sonucuna gore de,
2016 yilina kadar AB ETS dahilinde bulunan havayolu sirketleri emisyonlardan
sorumlu olmayacak. Diger bir ifade ile “Stop the Clock” diizenlemesi su an igin
ertelenmis durumda. Bu son karar, emisyonlarin azaltilmasi konusunda AB’nin geri
adim atmasi olarak agiklanacagi gibi, 2016 yilina kadar havacilik sektorii i¢cin “gecis
siireci” yasanacagi soylenebilir.

2 Detayl bilgi i¢in:
http://ikv.org.tr/images/files/AB nin En Buyuk Sinavlar%C4%BO0ndan Biri AB ETS Olacak.pdf
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Enerji Verimliligi Yonergesi-EED

AB'nin Enerji Verimligi Yonergesi 4 Aralik 2012 tarihinde yitrirlige girmistir. Ancak
lzerinde yogun tartismalar yapilmakta. Yonerge ile, 2020 yilina kadar enerji
verimliligini yiizde 20 oranina getirmek. 5 Haziran 2014 tarihinde tye tlkelerin ig
hukuklarina aktarmalar1 gerekmekteydi. Ancak hentiz bu siire¢ tamamlanamada.

2. BUYUK RESIMDE TURKIYE’NIN YERIi NEREDE?

2007 yiinda BMIDCS’nin Marakes’te gerceklesen 7’nci Taraflar Konferansi’'nda (COP 7),
Turkiye’nin, Kyoto Protokolii’'niin EK-II listesinden EK-I listesine alinmasinin ardindan
bugiline kadar gecen stirede, Tiirkiye'nin Protokol’e yonelik emisyon azaltim taahhiitii
bulunmamaktadir.

Tiirkiye'ye ait sera gazi emisyon oranlari, 2010 yilinda 401,9 milyon ton
karbondioksite esdeger diizeye ulasmis ve bu rakam 1990-2010 y1l araliginda ytizde 115
oraninda bir artisa denk diismektedir3. Bu oran 2011 verilerinde, ylizde 124 artisla
kayitlara gecmis ve enerji sektorii karbondioksit esdegeri olarak ylizde 71, sanayi
sektori yuzde 13, atik sektorti yiizde 9 ve tarim sektori yiizde 7 ile emisyon saliniminda
ilk siralarda yer almistir. Nisan 2014 verilerinde ise sturekli artan oranlar elde
edilmektedir. Nitekim, 2012 yilinda Tiirkiye’nin toplam emisyon miktar1 439,9 milyon
tona ¢ikmistir. Ayni yansimalarda; enerji sektori yliizde 70,1, sanayi 14,3, atik ytizde 8,2
ve tarim ylizde 7,2 oranini yakalamaktadir4.

AB ETS gibi, piyasa bazli mekanizmalarin popiiler oldugu bir donemde, kiiresel stirece
yon veren mekanizmalara paralel olarak Tirkiye’de hazirlanan son doneme ait mevzuat
calismalar ve projeler 6nemli bir stirece isaret etmektedir.

Tiirkiye tarafindan 2011 yilinda yayimlanan ve 2011-2023 doénemini kapsayan “ilk”
iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plam (IDEP) &énemli hedefleri icermekte; karbon
piyasasinin ise 6n planda tutulan oncelikler arasinda oldugu goriilmektedir. Belgede
“2015 yilina kadar ulusal karbon piyasasinin kurulmasi” i¢cin amaglar ve hedefler
sunulmustur. Bu hedef dogrultusunda da “kilit yonetmelik” olarak ifade edebilecegimiz
“Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik>”, Tiirkiye’de ulusal karbon
piyasasinin kurulmasi ¢alismalarinin ve AB ETS 6ncesinde MRV gibi teknik alt yapi
calismalarinin olusturulmasi icin baslangi¢ niteliginde 6nemli bir adimdir.

* Verilere http://www.csb.gov.tr/turkce/dosya/ced/gosterge2011 tr.pdf adresinden ulasilabilir.

* TUIK verilerine http://www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16174 adresinden ulasilabilir.

® Yonetmelige http: //www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140517-3.htm adresinden ulasilabilir.
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3. TURKIYE'DE MEVCUT CALISMALAR NELERDIR?
Karbon Piyasasina Hazirlik Ortakligi-PMR

Bilindigi gibi Tiirkiye, Kyoto Protokolii'niin emisyon ticaretini kapsayan esneklik
mekanizmalarindan heniiz yararlanamamaktadir. Ancak 2005 yilindan itibaren goniilli
karbon piyasasi kapsaminda gelistirilen projeler devam etmektedir.

2012 yilindan sonra karbon piyasasina yon verecek yeni sistemde, piyasa odakl
mekanizmalarin hayata gecirilmesi icin ilk adimlar AB ETS de dahil olmak {izere,
uluslararas1 ortamda yiiriitillen miizakereler cercevesinde atilmisti. Ulkelerin ve
ozellikle gelismekte olan iilkelerin bu tiir yeni mekanizmalardan en yiiksek seviyede
yararlanmasini saglayacak mali destek unsurlari giiniimiizde 6nemli bir konumdadir. Bu
noktada, Diinya Bankasi tarafindan gelismekte olan iilkelere, Karbon Piyasasina
Hazirhk Ortakhigl” (Partnership for Market Readiness-PMR) kapsaminda 10-15
tilkeye yonelik 100 milyon ABD Dolar1 hibe yardimi yapilmaktadir. Projede dondr
tilkeler; Avustralya, Norveg, Almanya, Danimarka, Avrupa Komisyonu, ingiltere, ABD,
Hollanda, Isvicre, ispanya ve Japonya olurken uygulayia iilkeler; Tiirkiye, Sili, Tayland,
Endonezya, Ukrayna, Cin, Meksika, Kosta Rika, Kolombiya, Urdiin, Fas, Gliney Afrika,
Brezilya, Vietnam ve Hindistan'dir.

Tiirkiye'nin 23 Aralik 2011 yi1linda PMR Projesi teklifi icin imzaya agilan ve 6 Ocak 2012
tarihli ve 28165 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan anlasma sonrasinda, Turkiye’ye
tahsis edilen miktar 3 milyon ABD Dolari, 27 Mayis 2013 tarihinde Diinya Bankasi
tarafindan onaylanmistir®. Proje ile Tiirkiye’de PMR kapsamindaki belirlenecek
sektorlerde Yonetmeligin uygulanmasina yonelik pilot calismalar, kapasite gelisimi
ve piyasada koordinasyon c¢alismalar: gibi dncelikler desteklenecektir. Buna gore PMR
Projesi 4 asamadan olusmaktadir: 1) Karbon piyasasinin kurulmasina yoénelik pilot
calismalarin yapilmasi 2) Analitik ¢calismalarin ve tartisma platformlarinin yapilmasi 3)
Kapasite gelisimi 4) Farkindalik, egitim ve koordinasyon calismalari.

Nisan 2014 tarihi itibariyle Turkiye’deki goniillii karbon piyasasina yonelik 308 adet
proje ile yillik yaklasik 20 milyon ton emisyon azaltimina ulasildigl tahmin edilmektedir.
Tiirkiye’deki goniilli karbon piyasasi kapsaminda ytriitiilen sektorel projelerde hidro-
elektrik santraller 6ncti rolii oynamaktadir (bkz. Tablo 1).

Yonetmelik ve AB mevzuati

Yonetmeligin AB mevzuatindaki karsihigi, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 13 Ekim
2003 tarihli 2003/87/EC Sayili sera gazi emisyonlar1 ticaretine (AB ETS) iliskin
Yonergesi'dir. Bu yonerge altinda da emisyonlarin izlenmesi ve raporlanmasi ic¢in
kilavuz niteligindeki 2007 /589/EC Sayili Avrupa Komisyonu Karar1 hazirlanmistir.

® PMR Projesi hakkindan detayl bilgi icin:
http://documents.worldbank.org/curated/en/2013/09/18310369/turkey-partnership-market-
readiness-project
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Belirtildigi gibi, 2012 tarihli yonetmeligi ytururlikten kaldiran ve 17 Mayis 2014 tarihli
ve 29003 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Sera Gazlarinin Takibi Hakkinda
Yonetmelik’in uygulanmasi c¢alismalarina devam edilmektedir. Bu dogrultuda,
yonetmelik kapsamina giren tesisler, yonetmelik dahilinde;

- 1 0cak 2015 itibariyle yi1llik emisyonlari izlemekle (Madde 6),

- 1 0cak 2016 itibariyle y1llik emisyonlarini raporlamakla (Madde 7),

- 30 Nisan 2016 tarihine kadar ilk dogrulanmis emisyon miktarlarin1 Bakanliga
iletmekle (1 Ocak-31 Aralik 2015 emisyonlari) ve

- 1 Ocak 2017 tarihi itibariyle, emisyonlarin dogrulanmasi islemini yapacak
dogrulayic1 kuruluslarin ilgili alanlarda ISO 14065 standardina gore akredite
olmalari sarti ile yiikiimlii olacaklardir.

Ayrica bu Yonetmelik kapsaminda tesisler tarafindan izlenmesi gereken kurallarin
gosterildigi rehber niteligindeki “Sera Gazlarinin izlenmesi ve Raporlanmasi Hakkinda
Teblig” halihazirda mevcuttur. Eyliil 2014 itibariyle MRV veri yonetim sistemi Bakanlik
diizeyinde online hizmet vermektedir.

300 milyon tona yakin CO2 esdegere sahip sektorler lizerinden; emisyonlarin izlenmesi
ve raporlanmasi biiyiik 6nem arz etmekte ve 6zellikle yakin donemde Tiirkiye’de enerji
verimliligi, teknolojik yenilenme ve biiylik oranda emisyon azaltiminin saglanmasi
calismalarina katki saglamasi kacinilmaz olacaktir. Ote yandan, Tiirkiye’deki baglayic
yasal uygulamalar, AB ETS 6ncesi 6nemli ¢alismalarin da baslangicini yansitmaktadir. Bu
noktada, uluslararasi karbon piyasalarindaki yenilenmelerin 1s18inda, gerek AB’nin
Cevre bashginin o6nemli kisimlarinda gerekse BM’nin kiresel iklim degisikligi
miizakerelerinde 6nemli mesajlarin verilebilecegi unutulmamalidir. S6z konusu tesisler
PMR Projesi resmi belgesinde; elektrik sektorii yaninda enerji sektorii ve sanayi
sektoriinden belirlenecek goniillii tesisler - ¢imento, cam, kagit, metal, seramik, kimyasal
irin tiretimi, kok komirt tretimi, yalitim malzemeleri - olarak belirlenmistir. Tesislerin
son durumunu sunan degerlendirmelerin yakin zamanda Bakanlik tarafindan sunulmasi
beklenmektedir.

Tablo 2. ETS ya da Karbon Vergisi Uygulamasina Gececek Ulkeler’

Ulke Mevcut Durum Mekanizmalar Ongériilen Tarih
Brezilya MRV Karbon vergisi sistemleri icin 2016
analiz ¢calismalari
ETS pilot
Cin MRYV; ulusal ETS i¢in yasal 7 adet ulusal ETS pilot calismasi: 2013-
cerceve programi calismalari 2014; Ulusal ETS:
2016
Cimento sektoriinde pilot Piyasa mekanizmalari i¢in Pilot MRV: 2017-
Endonezya . < . :
MRV calismasi seceneklerin degerlendirilmesi 18
Fas Veri yonetimi; MRV; Cimento, elektrik iiretimi ve 2017-20
kurumsal ve diizenleyici fosfat alaninda kredilendirme

7 Diinya Bankasi, “Carbon Pricing Readiness: Looking Ahead”, 2014,
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/SDN /background-note carbon-pricing-
readiness.pdf
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yapilanma meKkanizmasi
Ulusal karbon vergisinde - O ncehklgrln
. : < Karbon vergisi ve tamamlayici | belirlenmesi: 2014
G. Afrika belirlenen sektor .
, . : . . offset mekanizmasi sonu; karbon
onceliklerin belirlenmesi ..
vergisi: 2016
Hindistan Veri yonetimi; MRV = =
Politikaya yonelik yol
Kazakistan | haritasi calismasi; sektor Ulusal (pilot) ETS Hazirlik: 2014-15
se¢imi
MRV; karbon
fiyatlandirmasi icin Ulastirma sektoriinde emisyon
Kolombiya kurumsal yapilanma; azaltim eylemleri; ulusal offset 2016 ortasi
paydaslarin sistemi; karbon vergisi
bilgilendirilmesi
Kosta Rika UlhmsaL .Oﬁ set 51ste.m D M.RV; Ulusal karbon piyasasi 2016
veri ve kayit sistemi
Karbon vergisi; enerji Karbon vergisi:
Emisyon kayit sistemi; sektoriinde ETS pilot ¢alismasi; | Ocak 2015; ETS:
Meksika karbon vergisine yonelik ulastirma, ¢cimento ve atik 2015 sonu;
ulusal offset programi sektoriinde emisyon azaltim Eylemler: 2016
eylemleri ortasi
Ukrayna Enerji sektort icin MRV - -
Ver et RV su v | YeRLeTEEE e e
Urdiin kati atik sektériinde temel ) -
uveulamalar mekanizmalarinin
8 degerlendirilmesi
Peru Politika yapim siireci = =
MRV Ve emisyon e Ulusal ETS i¢in enerji
sistemleri; piyasa bazl . .
. A sektoriinde pilot calismalar;
Sili yaklasimlar icin ilgili » . o 2016
. enerji panellerine yonelik
paydaslara yonelik Kkarbon vergisi
farkindalik calismalari §
Yasal ve kurumsal Enerji Performans Sertifikasi
Tayland apilanma Sistemi (EPC); Diistik-karbonlu 2020
yap Sehir Programi (LCC)
MRYV; kurumsal yapilanma Secilecek sektorlerde pilot
Tunus SO . . . =
ve paydas yonetimi kredilendirme mekanizmasi

Ukrayna Enerji sektorii icin MRV Ulusal ETS icin yol haritasi -
. P(.)htlka yapim surect; MRY Celik sektoriinde ulusal
Vietnam | binalarda enerji verimliligi . : 2017
.. kredilendirme
icin MRV




