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iKINCI RAPORUN ARDINDAN:
VIZE SERBESTLiIGI DIYALOGUNDA ONE CIKANLAR

Ahmet CERAN, iKV Uzman Yardimcisi

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye ile AB arasinda devam etmekte olan vize serbestligi
diyaloguna iliskin ikinci degerlendirme raporunu, beklenenden de erken bir
sekilde, 4 Mart 2016 tarihinde yayimladi. Rapor, Suriye’de siiren c¢atisma
ortamiyla birlikte gittikce biiyilyen gocmen Kriziyle es zamanhh hiz kazanan
Tiirkiye-AB iliskilerinin gelecegi acisindan Kkilit 6nem tasiyor. Raporun Mart
ayinda aciklanacagi yoniindeki ilk ipu¢lari, gocmen kriziyle miicadelede karsilikli
irade mesajlarinin verildigi, 29 Kasim 2015 tarihli Tiirkiye-AB Zirvesinde
giindeme gelmisti. Aymi1 Zirvede olusan olumlu havayla birlikte Tiirk
vatandaslarinin vizesiz Avrupa hayali icin EKim 2016, her zamankinden daha
fazla zikredilen bir tarih haline gelmisti. Bu cercevede ikinci Raporun, 7 Mart
2016 tarihinde bitiin AB iiye iilke liderlerinin katilmiyla gerceklesmesi
ongoriilen ikinci Tiirkiye-AB Zirvesinden hemen 6nce ag¢iklanmasi, stratejik bir
hamle olarak goriilebilir.

TOrk vatandaslari icin vizesiz Avrupa
volunda, Avrupa Komisyonu tarafindan

20 Ekim 2014 )

e

4 Mart 2016

tarihlerinde ki rapor yayimlandi.
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Komisyonun Tiirkiye-AB Vize Serbestligi Diyaloguna iliskin Birinci Degerlendirme
Raporu 20 Ekim 2014 tarihinde yayimlanmisti. Birinci Raporda, Komisyon tarafindan 72
ayr1 kriterde, Tirkiye'nin vize serbestliine yonelik gerceklestirmesi Ongoriilen
reformlar ve Tiirkiye'nin bu alanlardaki performansi degerlendirilmisti. Birinci Raporda
bahsi gegen 72 kriter, 5 ayr1 tematik blokta mercek altina alinmisti: Belge Giivenligi
(Blok 1), Go¢ Yonetimi (Blok 2), Kamu Diizenligi ve Guvenligi (Blok 3), Temel Haklar
(Blok 4), Diizensiz Go¢menlerin Geri Kabulii (Blok 5). O tarihten bu yana IKV, Tiirk
vatandaslarina vizesiz Avrupa’nin kapilarim1 agacak bu 72 kritere iligkin
degerlendirmelerini ve tavsiyelerini liretmeye devam ediyor. 20 Ekim tarihinde
yayimlanan Birinci Raporda Komisyonun kullandigi dil, toplumun biiytk bir kesimi
tarafindan olumlu karsilanmis, olumlu bir hava olusmustu. 7 Mart 2016 tarihinde
yayimlanan Ikinci Degerlendirme Raporunda da benzer olumlu bir dilin hakim oldugu ve
bu 72 kriter degerlendirilirken ilk bakista Komisyonun yapici bir yaklasim sergiledigi
goze carpiyor. Ayrica raporda One siiriilen kriter ve tavsiyelerin oldukca net ve
olctlebilir oldugunu belirtmekte de fayda var.

Rapor dahilinde éne sUrllen kriterler

ayr blokta dederlendiriliyor:

Belge GUvenligi Blogu (Blok 1)
Goc¢ Yonetimi Blogu (Blok 2)
Kamu DUzeni ve GUvenligi Blogu (Blok 3)
Temel Haklar Blogu (Blok 4)

DUzensiz Gocmenlerin Geri KabulU Blogu (Blok 5)

Ikinci Rapor; taraflar arasinda, 26 Subat 2015, 14 Aralik 2015 ve 19 Ocak 2016
tarihlerinde gercgeklestirilen yiiksek diizey vize serbestligi diyalog toplantilary;
Komisyonun Nisan-Haziran 2015 tarihleri arasinda organize ettigi 7 ayr teknik gorev
glicll ziyareti; 15 Haziran 2015 ve 19 Ocak 2016 tarihlerinde gergeklestirilen Ortak Geri
Kabul Komite Toplantilari;; 15 Ekim 2015 tarihli Tiirkiye-AB Ortak Eylem Plani ve 29
Kasim 2016 tarihli Turkiye-AB Zirvesi'nde toplanan goris, bilgi ve veriler 1s18inda
hazirland1. Bu veriler 1s181nda, Birinci Raporda oldugu gibi Ikinci Raporda da 5 ayn
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blokta, Ekim 2014 tarihinden bu yana vize serbestligi yol haritasinin karsilanmasina
yonelik atilan adimlar ve yerine getirilmesi gereken kriterler ortaya koyuluyor.

ikinci Raporun Belge Giivenligi Blogunda (Blok 1) One Cikanlar

Tirkiye'nin Ekim 2014 tarihinden 6nceki donemde de etkin reformlar gergeklestirdigi
belge giivenligi blogu, Ekim 2014 tarihinden sonra da Tirkiye'nin vize serbestligi
yolunda en iyi performansi ortaya koydugu ve Vize Serberstligi Yol Haritasinda yer alan
kriterlerin karsilanmasinda en etkin hamleleri yerine getirdigi blok. Az sayidaki
biyometrik olmayan pasaportun da toplatilmasiyla birlikte, Tiirkiye’de giincel
konjonktiirde biyometrik 6zellikler tasimayan hi¢cbir pasaportun kalmamis olmasi, blok
dahilinde atilan en olumlu adim kabul ediliyor.

Bilindigi lizere Birinci Raporda Komisyon, Tiirk yetkili makamlarin, geri toplatilmasi
ongorulen pasaportlarin giivenli ve sahtecilige mahal vermeyecek sekilde ortadan
kaldirmasi gerektigini éne stirmiistii. ikinci Rapor 1s181nda Komisyonun, bu alanda Tiirk
yetkili makamlarin performansini olumlu karsiladigi, siiresi gecmis ve eski tip
pasaportlarin ortadan kaldirilmasi isleminin bagariyla gerceklestigi goriiliiyor. Ote
yandan ilgili boéliimde belirtildigi tizere, yakin bir tarihte biyometrik veriler igeren, 10 y1l
gecerlilik sliresine sahip niifus ciizdanlarinin yiirtirliige girmesi bekleniyor. Komisyon
bu alanda Tiirkiye'nin aldig1 teknik ve hukuki 6nlemleri olumlu karsiliyor.

Bununla birlikte siiphesiz, belge giivenligine iliskin bir takim alanlarda reform ihtiyaci
devam ediyor. Oncelikli olarak ise, 2252/2004 sayih Konsey Tiiziigii ile uyumlu, parmak
izi dahil belirli biyometrik giivenlik isaretleri iceren pasaportlarin yiiriirliige girmesi
gerekiyor. Ikinci Raporla birlikte Komisyonun paylastigi bilgilere gore, IPA fonlar
kapsaminda Aralik 2015’in sonunda AB destegi ile bu alanda bir proje baslatilmis
durumda.

Belge GUOvenlidi Blogundaki kriterlerin yerine getirilebilmesi icin

2252/2004 savyil
Konsey TUzOUgU

ile uyumlu; parmak izi iceren pasaportiarn
yvOrorlOge koyulmasi gerekiyor.
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ikinci Raporun Go¢ Yonetimi Blogunda (Blok 2) One Cikanlar

Komisyon, Go¢ Yonetimi Blogu kapsaminda, Ekim 2014 tarihinden bu yana Tiirk yetkili
makamlarin énemli reform hamleleri hayata gecirdigi goriisiinde. Devam eden gé¢men
kriziyle birlikte, Go¢ Yénetimi Blogu, ikinci Rapor dahilinde en fazla iizerinde durulan,
en detayli degerlendirmeleri iceren ve en uzun bolim olma 6zelligi tasiyor. Go¢ yonetimi
meselesi bliyiik 6l¢iide Suriye’deki ¢atismalar ve Suriyeli go¢menlerle baglantili ele
alinmis durumda.

Icisleri Bakanhg Goc¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin artan kapasitesi, ikinci Rapora en
olumlu sekilde yansiyan gelisme. Bununla birlikte Suriyelilere yonelik olarak 22 Ekim
2014 tarihinde uygulamaya koyulan gegici koruma statiisii ve 15 Ocak 2016 tarihinden
bu yana gegerli olan calisma izni de Ikinci Raporda dne cikiyor. Gecici koruma statiisii ve
Suriyelilere yonelik ¢alisma izinlerine iliskin gelismelerle birlikte Tiirkiye’nin Cenevre
Sozlesmesi'ne koydugu cografi ¢ekinceden ikinci Raporda bahsedilmediginin de altini
cizmek gerekiyor. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nun ikinci Raporda, her
firsatta Komisyon tarafindan referans gosterilmesinin yani sira, Kanunun etkin isleyisi
icin bir takim ileri 6nlemler bekleniyor. Komisyon, Kanun kapsaminda uluslararasi
korumaya bagvuranlarin islemlerinin olabildigince hizli sekilde gerceklesmesi,
basvurular1 reddedilen tg¢iincli tlke vatandaslarinin AB iilkelerine diizensiz yollarla
gecis yapma firsati bulamadan, temel hak ve o6zgirlikleri dikkate alinarak kaynak
tilkelere geri gonderimlerinin saglanmasi gerektigini belirtiyor. Komisyon, Tiirk yetkili
makamlar tarafindan uluslararasi koruma basvurularinin zamaninda ve etkin
cevaplandirilmasi ve bu siireclere iliskin verilerin toplanmasi noktasinda sorunlarin
devam ettigi goriisinde.

2015'te Uluslararasi Koruma Basvurusunda Bulunanlar (ilk 3 Ulke)

Il Afganistan Vatandaslan (56%) [l Irak Vatandaglan (37% iran Vatandaslan (7%
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Biitiin bu gelismelere, bununla birlikte 26 ayr1 kampta 250.00’den fazla sayida Suriyeliye
barinma ve hizmetlere ulasim imkani saglanmasi, toplamda 2.5 milyonun iizerinde
Suriyeliye geri gondermeme ilkesi kapsaminda Tiirk sinirlarinin agilmasinin takdirle
karsilanmasina ragmen, Tirkiye’deki Suriyelilerin sosyal ve ekonomik entegrasyonuna
iliskin Komisyonun 6ne siirdiigii bir takim kriterler bulunuyor. Bu cercevede Raporda
paylasilan, Tirkiye’deki Suriyeli ¢ocuklarinin 400.000 kadarinin egitime erisiminin
olmadig1 yoniindeki verilerin 6niimiizdeki donemde tlizerinde durulmasi gerekiyor.

Ote yandan Birinci Raporda énemle iizerinde durulan bir takim konularin ayn sekilde
ikinci Raporda da benzer yer kapladig1 goriiliiyor. Bunlarin basinda Tiirkiye'nin AB iiye
ulke vatandaslarina yonelik uyguladig1 vizeler geliyor. Tirk vatandaslarina vizesiz
Avrupa kapilarinin agilabilmesi i¢in, Tiirkiye'nin biitiin AB iilkelerine ayni vize rejimini
uygulamasi, nihayetinde de vizeleri kaldirmasi bekleniyor. Halihazirda diger AB
lilkelerine yonelik vize uygulanmazken Avusturya, Belgika, Hirvatistan, GKRY, Irlanda,
Hollanda, Ispanya ve Birlesik Krallik vatandaslarina yénelik vize uygulamasi devam
ediyor. Ote yandan, Tiirkiye’'nin e-vize altyapisinin gelistirilmesiyle birlikte bahsi gecen
AB iilkelerinin vatandaslari i¢in vize prosediirii kolay ve hizl bir sekilde gerceklesse de,
Komisyon, Tiirk e-vize sisteminde kayith olan GKRY isminin BM standartlarina uygun
olmadig1 ve ayrimcilik teskil ettigi goriisiinde. Bu detay, dogrudan Ikinci Raporda yer
almasa da, Raporla birlikte yayimlanan Calisma Belgesinde detayl sekilde ele alinmis
durumda. Dolayisiyla suan birincil 6nem teskil etmese dahi, bu meselenin, 6niimtzdeki
donemde vize serbestligi tartismalarinda Tiirk tarafinin 6niine sorun olarak ¢ikabilir.

Konunun bir diger Raporda iizerinde durulan boyutu, diizensiz gogiin kaynagi tilkelerin
vatandaslarina Tiirkiye tarafindan uygulanan vizelerin niteligi. Komisyon, 2016 yilinin
basindan bu yana Tiirkiye tarafindan Suriye ve Irak vatandaslarina vize zorunlulugu
getirilmesinin tlizerinde 6nemle duruyor ve olumlu karsiliyor. Suriye vatandaslarinin
Uclinci tllkelerden Tirkiye'ye girislerinde uygulanan vizelerin olumlu sonug¢ verdigi
goriliiyor ki, Komisyon verilerine gore, 1-7 Ocak 2015 tarihlerinde 41.718 Suriyeli
limanlar ve havaalanlari tizerinden Tiirkiye'ye giris yaparken vize uygulamasinin gegerli
oldugu 8-18 Ocak 2016 tarihleri arasinda bu yollarla Tiirkiye'ye giris yapan Suriyelilerin
sayis1 1.155’e diismiis durumda.

Fakat Komisyon, Raporda Tirkiye'yi, diizensiz gocliin kaynag1 diger tlkelerin
vatandaslarina yonelik vize rejimini de gozden gecirmeye cagiriyor. Bu konuda
Tiirkiye'nin, referans noktasi olarak AB miiktesebatini kabul etmesi gerektigi ve bu
tilkelerle olabildigince hizli sekilde geri kabul anlagmalar1 diizenlenmesi gerektigi
belirtiliyor. Ayrica diizensiz gog riski tasiyan t¢iinci iilke vatandaslarinin sinirlarda ve
havaalanlarinda etkin kontroliinlin saglanmasi da vizesiz Avrupa yolunda Tiirkiye'nin
yerine getirmesi gereken 6ncelikli konulardan biri.

Raporda ilizerinde en fazla durulan konu ise, AB’ye giris yapmak amaciyla Tiirk
sinirlarindan gecen diizensiz go¢gmenlerin sayisi. Komisyon, Tiirk yetkili makamlarin,
dizensiz go¢menlerin Tirkiye tizerinden AB’ye gecisini yeterli oranda 6nleyemedigi
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goriisiinde. ikinci Raporda, 2015 yilinda Tiirk kara ve deniz sinirlar iizerinden AB’ye
gecis yapan diizensiz gocmenlerin sayis1 888.457 olarak kaydedildi. Bu sayinin, 2014
yilinda Tirkiye tlizerinden AB’ye gecis yapan diizensiz go¢menlerin 17 kati oldugu
belirtildi. Ote yandan sorunun devam ettigi ve 2016 yilinin Ocak ayinda 68.650 diizensiz
gocmenin AB’ye Tiirkiye iizerinden gecis yaptig1 belirtildi. Bu ¢ercevede, Ikinci Raporda,
ilgili Turk simir giivenlik birimlerinin kapasitesi de konuyla baglantili olarak giindeme
alindu.

2015 yilinda TUrkiye Uzerinde

888 . 45 7(¢snce|<i yilin 17 kat)

dUzensiz gbcmen ve muUlteci, AB'ye giris yaptl.

Tirk Sahil Giuivenlik Teskilati'nin Ekim 2014 tarihinden bu yana gerceklestirdigi
calismalarin ve kapasitesinin artirilmasinin, Komisyon tarafindan yakindan takip
edildigi goriililyor. Ikinci Raporda, Tiirk Sahil Giivenlik Teskilatinin, 2015 yilinda, 2014
yilindan yedi kati daha fazla sayida AB’ye gecis yapmaya calisan dilizensiz go¢meni
tutukladig1 veya kurtardig: belirtiliyor. Ote yandan Ikinci Raporda hem Sahil Giivenlik
Tegskilatinin hem de Kara Kuvvetleri Komutanligi’'nin modernizasyonunun yeterli dl¢ciide
saglanmadiginin alt1 ciziliyor. Bu noktada belirtilmelidir ki, 6nceki raporda énemli yer
kaplayan entegre sinir yénetimi ve sinir yénetiminin sivillestirilmesi konularina Ikinci
Raporda deginilmemekte. Fakat Polis ve Jandarma Tegkilatlar1 dahilinde insan ticareti ve
kacakeiligiyla miicadeleye yonelik kurulan birimler olumlu karsilaniyor.

ikinci Rapora yansidign iizere Komisyon, AB’ye diizensiz gé¢cmen akininin oniine
gecilebilmesi icin Tiirkiye ile Yunanistan ve Bulgaristan arasindaki isbirligine biiyiik
onem veriyor. Bu li¢ iilke tarafindan Capitan Andreevo sinir noktasinda kurulmasi
ongoriilen merkez, daha énce IKV’nin haftalik e-biilteninde de yer bulmustu. Komisyon,
Ikinci Raporda, bu merkezin ivedi sekilde kurulmasi gerektigini &éne siiriiyor.
Halihazirda merkezin calismaya baslamasina yonelik anlasmanin hizhi bir sekilde
yuriirliige girmesinin vize serbestligi diyaloguna olumlu yansiyacagini belirtmek
miumkiin. Ayrica Tirk ve Yunan Sahil Giivenlik Birimleri ve diplomatik temsilcilikler
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arasinda isbirliginin artirilmasi da atilan adimlara ragmen tam anlamiyla karsilanmamis
olan kriterler arasinda.

ikinci Raporun Kamu Diizeni ve Giivenligi Blogunda (Blok 3) One Cikanlar

Ikinci Raporda acikca ifade edildigi iizere, Komisyon, Birinci Raporun kamuoyu ile
paylasildigl 20 Ekim 2014 tarihinden bu yana Tiirk yetkili makamlarin bu bloga iliskin
stratejik ve hayati reformlar gerceklestirmedigi goriisiinde. Birinci Raporda one siiriilen
kriter ve Onerilerin, birinci ve ikinci bloktakinden daha az oranda uygulamaya
koyulabildigi ifade ediliyor.

Kamu Diizeni ve Guivenligi Blogu kapsaminda Tiirkiye’'de adli ve cezai meselelere iligkin
yapisal reformlarin gerceklesebilmesi ve kriterlerin karsilanabilmesi i¢cin Komisyon,
Tiirkiye-AB Vize Serbestligi Yol Haritasinda belirtilen uluslararasi sézlesmelere ve AB
miiktesebatina uyum saglanmasin;; bunlara uyumlu i¢ hukuk diizenlemelerinin
yiiriirlige koyulmasini en temel gereklilik olarak goriiyor. Ote yandan yol haritasinda
yer alan cok sayida uluslararasi nitelikte belgenin heniiz imzalanmadigi, onaylanmadigi
veya yurirlige koyulmadig: goriiliiyor. Yol haritasinda belirtilen 4 adet Avrupa Konseyi
Sozlesmesi'nin onaylanmasi, Rapora olumlu yansiyan gelismeler arasinda kabu edilse de
ilgili s6zlesmelerin ulusal mevzuatta nasil yer bulacag: soru isareti. Ozellikle 19 Subat
2016 tarihinde onaylanan Kisisel Verilerin Korunmasina iliskin 108 sayili Avrupa
Konseyi Sozlesme’'nin 6ne siirdiigii, AB ve Avrupa Konseyi standartlarinda bir kisisel
verilerin korunmasi kanununun olusturulmasi biiyiik 6nem tasiyor.

Ote yandan iigiincii blok kapsaminda o6ne siirillen bir diger oncelikli kriterin
karsilanabilmesi, Europol ve Eurojust ile etkin isbirliginin saglanabilmesi icin de
Tiirkiye'nin AB standartlarinda bir kisisel verilerin korunmasi mevzuatini uygulamaya
koymasi gerekiyor. Birinci Raporun agiklandig: tarihten bu yana IKV, kisisel verilerin
korunmasi alaninda AB standartlarini paylasmaya, giincel durumu ortaya koymaya ve
ilgili paydaglara tavsiyelerede bulunmaya devam ediyor. IKV’'nin 2015 yili boyunca
vurguladig1 ve Ikinci Rapora yansidig1 iizere, kisisel verilerin korunmasi alaninda temel
hak ve ozgiirliikleri dikkate alan, AB standartlarinda bir kanunun olusturulmas;, tigiincii
blok kapsamindaki en oncelikli kriter olarak dikkat cekiyor. Dolayisiyla TBMM'de
goriismeleri siiren tasar1 halindeki Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunuyla birlikte
kurulmasi ongoriilen denetim mekanizmasinin bagimsiz, Kanun kapsaminda yetkili
kamu kurumlarinin kisisel verilere ulasimini 6ngoren istisnai hallerin net, acik ve temel
degerlerle uyumlu olmasi gerektigini bir kez daha hatirlatmakta fayda var. Ote yandan
108 sayili S6zlesme’'nin 181 sayili Ek Protokoliiniin de onaylanmasi gerekiyor.

Tiirkiye'nin Kamu Diizeni ve Giivenligi Blogu cercevesinde reformlarini hizlandirmasi
beklenen bir diger alan yolsuzlukla miicadele. Komisyon, yolsuzlukla miicadeleye
yonelik yeni bir ulusal eylem planmi olusturulmasi gerektigini one siiriiyor. GRECO
tavsiyeleriyle uyumlu sekilde olusturulmasi 6ngoriilen bu eylem planinin, sivil toplum
ile yeterli oranda istisare edilerek hazirlanmasi1 biiylik 6nem tasiyor. Ayrica eylem
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planinin etkin sekilde uygulandigini garanti altina alan seffaf ve bagimsiz bir denetim
mekanizmas1 kurulmasi gerektigi de belirtiliyor. Blok kapsaminda iizerinde o6zellikle
durulan bir diger konu, insan ticareti ile miicadele. Komisyon bu alanda, son dénemde
onaylanan ilgili Avrupa Konseyi Sozlesmesine uyumlu bir yasal mevzuatin
olusturulmasini ve icisleri Bakanhg Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin insan ticareti ile
miicadele kapasitesinin artirilmasi gerektiginin altim1 giziyor. Gég¢ Idaresi’nin insan
ticareti ile miicadele kapasitesinin gelistirilmesi, siiphesiz ki es zamanl olarak ikinci
bloktaki bir takim kriterlerin karsilanmasina da olumlu katki saglayacaktir.

ikinci Raporun Temel Haklar Blogunda (Blok 4) One Cikanlar

Komisyon, temel haklar alaninda ¢ok sayida kriterin yerine getirilmis oldugunu 6ne
stirse de, belirli alanlarda daha ileri asama reformlarin gerekli oldugunun altini ¢iziyor.
ikinci Raporda yer alan degerlendirmeler, ozellikle Terorle Miicadele Kanununun AB
miiktesebatiyla uyumlastirilmasi, Roman kokenli vatandaslarin toplumsal entegrasyonu
ve AIHM ictihad ile AIHS’e uyumun saglanmasina yogunlasiyor.

Rapor dahilinde Komisyon, ayrimcilikla miicadeleye, yukarida bahsi gegen alanlarin
hepsiyle baglantili sekilde 6nem gosteriyor ve bu alanda devam eden mevzuat
calismalarinin, AB standartlariyla uyumlu olmasi gerektiginin alt1 ¢iziliyor. Dolayisiyla
bu calismalarin sivil toplumun ve kamuoyunun biitiin kesimlerinin hassasiyetlerini
gozetir nitelikte olmasi, AB’ye uyumun otesinde toplumsal kazanimlar agisindan da
kritik bir mesele.

Ote yandan Ikinci Raporda AIHS’e uyuma iligkin ilging bir gelisme goze carpiyor. Hem
Tirkiye-AB Katiim Miizakerelerinin 23 numarali fash hem de Tirkiye-AB Vize
Serbestligi Yol Haritasi dahilinde, uzun siireden bu yana Tiirkiye’'nin, AIHS'nin 4 ve 7
sayill Ek Protokollerini onaylamasi gerektigi 6ne siiriiliiyordu. ikinci Raporda ise bu
protokollerin onaylanmasi veya “alternatif olarak” Tiirk mevzuatinda ek protokollerin
one surdiigu reformlar: iceren diizenlemelerin gerceklestirilmesi gerektigi belirtiliyor.
Dolayisiyla Raporda yer alan ifadeler, c¢esitli sebeplerden otiiri bu ek protoller
yurirlige girmese dahi, ilgili reformlarin gerceklestirilmesi halinde kriterin karsilanmig
sayilabilecegi seklinde yorumlanabilir.

ikinci Raporun Diizensiz Gé¢cmenlerin Geri Kabulii Blogunda (Blok 5) One
Cikanlar

Bu alanda Komisyonun en ¢ok tizerinde durdugu konu, Tirkiye ile halihazirda gecerli
geri kabul anlagsmasinin daha etkin sekilde islemesi. Tiirkiye’nin Yunanistan tarafindan
ortaya koyulan geri kabul taleplerine zamaninda yanit vermesi, olumlu geri déntslerin
sayisinl artirmasi, reddedilen geri kabul taleplerine ise net agiklamalar getirmesi
bekleniyor. Tirkiye ile Yunanistan arasinda 21-22 Aralik 2015 tarihlerinde
gerceklestirilen toplantinin, eksikliklerin giderilmesi noktasinda olumlu bir hamle
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olarak degerlendirilmesi gerekiyor. Dolayisiyla, kritik bolgelerde taraflarin etkin
iletisimini saglayacak irtibat noktalari olusturulmasi giindemde.

Ote yandan Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan geri kabul anlasmasinin gereklerinin de 1
Haziran 2016 tarihinden itibaren etkin bir sekilde yerine getirilmesi, vize serbestligi yol
haritasinin 6ne surdiigi kriterlerin karsilanmasi icin temel gerekliliklerden biri. Mayis
2015 tarihinden bu yana i¢isleri Bakanhg Go¢ idaresi Genel Midiirliigii, Tiirkiye'nin geri
kabul ytikiimliiliiklerine iliskin yetkili makam roliinii Ustleniyor. O tarihten itibaren
Yunanistan tarafindan gerceklestirilen geri kabul basvurularina olumlu geri donts
sayilarinda gozle goriilur bir artis oldugu dikkat ¢ekiyor.

Sonug Yerine: Her Zamankinden Olumlu Bir Tablo

4 Mart 2016 tarihinde yayimlanan raporun, bu alanda ¢alisan wuzmanlari,
akademisyenleri, sivil toplum temsilcilerini, danismanlik sirketi yetkililerini, siyasal risk
analistlerini ve akillara gelebilecek pek ¢ok ziimreyi sasirttigin1 séylemek yanlis olmaz.
2015 yilinda ist uste gerceklesen genel secimlerle ve hiikiimetin kurulamamasiyla
birlikte olusan siyasi iklimin sonucu olarak 2015 yilinda vize serbestligine yonelik
reformlar istenen hizla gerceklesmemis ve vizesiz Avrupa icin daha Once de
zikredilmeye baslayan 2016 yili, gercek disi bir hayale doniismiigtii. Ote yandan 2015
yilinin sonu ve 2016 yilinin basindan itibaren Tiirkiye-AB iligkilerinin kazandig1 hizla,
gocmen krizinin Tirk i¢ ve dis siyaseti acisindan Kkilit bir role ulasmasiyla ve teknik
reformlara verilen 6nemin artmasiyla birlikte tablonun degismeye basladig: gortltyor.

Yukarida detayli sekilde degerlendirilen Ikinci Raporda olumlu bir dilin hakim
oldugunu, o6ne siiriilen “ev 6devlerinin” 6énemli bir boélimiiniin, siyasi irade ortaya
koyulmas1 halinde kisa vadede gergeklestirilebilecegini ifade etmek gerek. Hatta
Cenevre Sozlesmesi'nden kaynakli cografi cekinceler, entegre sinir yonetimi ve sinir
yonetiminin sivillesmesi ile temel haklara iliskin bir takim kriterlerin, 6nceki rapora
kiyasla tlizerinde durulmadigi gortliyor. Bununla birlikte Rapordaki ana giindemi
gocmen krizinin olusturdugu dikkat c¢ekiyor. Tirkiye tizerinden AB’ye yonelik olarak
gerceklesen diizensiz go¢ akinina iliskin meseleler, 5 blokta da Tiirkiye’'nin oniine ev
odevi olarak koyuluyor. Dolayisiyla 6ntimiizdeki donemde, en azindan orta vadede Tiirk
vatandaslarina vizesiz Avrupa’min kapilarinin agilabilmesi i¢in Tiirkiye'nin, sinirlari
tizerinden gerceklesen diizensiz gocii kontrol altina almasi birincil 6ncelik gibi duruyor.

Ayrica bir takim temel alanlarda da Tiirkiye-AB Vize Serbestligi Yol Haritasi’'nin
karsilanmasi icin gerekli adimlarin atilmasi, elestirilerin dikkate alinmasi ve gerekli
durumlarda daha ileri iyilestirmelerin yapilmasi gerekiyor. Bu alanlarin basinda veri
givenligi reformu geliyor. TBMM’de tasar1 halindeki Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu'nun AB ve Avrupa Konseyi standartlar1 dikkate alinarak, sivil toplumun
hassasiyetleri gozetilerek ve temel hak ve 6zgilrliikler garanti altina alinarak yirtrlige
koyulmasi, kisa vadede vize serbestligi serlivenini en fazla olumlu etkileyecek
reformlardan biri. Ikinci olarak ise hem gé¢ yonetimi hem de geri kabul sisteminin
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islemesi ile baglantili olarak, Yunanistan ile isbirliginin artirilmasi konusuna Komisyon
tarafindan biyiik énem verildigi goriliiyor. Taraflarin hem diplomatik temsilcilikleri
hem de sinir kontrol birimleri arasi igbirliginin artirilmasi, bu siiregte Tiirkiye'nin elini
guclendirebilir. Son olarak 1 Haziran'da uygulamaya baslayacak geri kabul sistemine
biitiin taraflar odaklanmis durumda. Tirkiye’'nin o tarihten 6nce hem simirdaki
tesislerini, hem idari ve teknik altyapisini, etkin, hizli, ¢calisir bir geri kabul sistemini
hayata gecirebilecek kapasiteye tasimasi, vizesiz Avrupa icin en elzem 6nceliklerden biri.

Sonug olarak, olumlu bir raporla ve kisa vadede gerceklestirilebilir kriterlerle karsi
karsiyayiz. Genisleme yorgunlugu yasayan Avrupa ve reform yorgunlugu yasayan
Turkiye icin vize serbestligi diyalogunun benzersiz bir yenilenme ve basar1 deneyimine
donlismesini umuyoruz. Biitiin bu éngoriilerde bulunurken, temkinli sekilde miizakere
masasinda kalmak gerektigini, Schengen Sisteminin tehlikede oldugu ve AB’de popiilist
iklimin hiz kazandigi bir donemde beklenmedik gelismeler, silireci yavaslatabilecek
ulusal, bolgesel ve kiiresel dinamikler ortaya ¢iksa dahi siyasi iradenin korunmasi ve her
sartta teknik reformlara devam edilmesi gerektiginin altini ¢iziyoruz.



