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1 Temmuz 2014 tarihinde AB Dénem Baskanlig’’'m1 Yunanistan’dan devralan italya bu
gorevi, 1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmasi’'ndan bu yana, on ikinci kez tistlenmis
bulunuyor. Yunanistan’in Italya’ya bu gérevi teslim etmesiyle beraber, yeni bir ticlii
Baskanlik donemine de bdylelikle gecis yapildi. 1 Temmuz 2014 ve 31 Aralik 2015
arasinda sirasiyla Italya, Letonya ve Liiksemburg ii¢lii Baskanlik sistemini yonetecekler.
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Genel Tespitler:

Eski Déonem Baskanliklari'nda, italya AB’nin biitiinlesme siirecinde kilit asamalarda
o6nemli bir rol iistlendi.

Italya, ekonomik krizin etkilerini siddetli bir sekilde hisseden iilkelerin basinda yer
aliyor. italya’nin kamu borcu 2013 yilinda GSYiH’nin yiizde 132,6 oranina yiikseldi.
Issizlik oram da yiizde 12,2’e ve gencler arasi igsizlik orani ise yiizde 40 seviyesine
ulast.

[talya’nin dénem baskanlig: siirecinde iistlenmesi gereken en biiyiik sorumluluk, bu
alti ay icinde AB kurumlar1 nezdinde gerceklesecek gorev degisikliklerinin
kurumlarinin isleyisini ve kurumlar arasi isbirliginde aksamalara meydan
vermemesinin saglanmasi olarak nitelendirilmektedir.

Italya’nin AB Dénem Baskanhgi’'nin éncelikleri;

» Ekonomik ve mali Kkrizin {istesinden gelerek ekonomik biiylimenin
canlandirilmasi ve yeni istihdam imkanlarinin yaratilmasi;

= Vatandaslarin temel haklarinin giiclendirilmesi;

» Avrupa’min hizla degisen wuluslararasi ortama ayak uydurmasinin
saglanmasidir.

Italya, kuskusuz Tiirkiye’'nin AB’ye iiyeligini ve adaylk ve miizakere siireclerini
basindan beri en ¢ok destekleyen iilkelerden biridir. Nitekim Italya’nin AB Dénem
Baskanligi'nda Tirkiye ile olan miizakerelerin yeninden canlandirilmasi oncelikler
arasinda yer aliyor.




Avrupa Toplulugu'nun eski kuruculardan biri olan Italya’nin, iistlendigi Dénem
Baskanliklar1 sirasinda AB’nin biitliinlesme siirecindeki kilit asamalarinda 6nemli bir rol
oynadig1 gézlemlendi. Bu kapsamda, érnegin, 1975 yilinda italya’nin dénem baskanhg:
esnasinda Avrupa Parlamentosu iiyelerinin dogrudan genel oy ile secilmeleri karar
alindi. 1980 yilinda iistlendigi donem baskanliginda Orta Dogu’ya iliskin Venedik
Deklarasyon’unun kabul edilmesiyle italya’nin énderliginde iiye iilkeler arasinda ilk defa
disisleri alaninda ortak bir pozisyon alinmasi saglandi. Italya’nin daha sonraki yillarda
yuruttiigli ddonem baskanliklarinda ise Avrupa Tek Pazari, Avrupa Ekonomik ve Parasal
Birligi ve siyasi birligin olusmasinda 6nemli girisimlerde bulunuldu.

italya’nin AB Dénem Baskanliklari
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italya’nin simdiki AB Dénem Baskanhg siirecindeki iistlenmesi gereken en biiyiik
sorumluluk, bu alti ay icinde AB kurumlari nezdinde gerceklesecek gorev
degisikliklerinin (Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi ve Avrupa
Dis Eylem Servisi) AB kurumlarinin isleyisini ve kurumlar arasi isbirliginde aksamalara
meydan vermemesinin saglanmasi olarak nitelendirilmektedir. Mayis ayinda
gerceklesen Avrupa Parlamentosu secimlerinde Italya’da yiizde 41’lik bir basar elde
eden Demokrat Parti’nin Genel Sekreteri ve Basbakan Matteo Renzi ile italya, bu gorevi
yerine getirebilecek gibi gortiniiyor. Ancak Avrupa Parlamentosu secimlerinde asiri
sagin giiclenmesiyle AB'nin gelecegi konusunda karamsarliga diisen kesimlerin
stphelerinin giderilmesi i¢in ¢aba gosterilmesi gerekiyor.

Kiiresel ekonomik ve finansal krizden en ¢ok etkilenen AB Uye Devletleri'nden biri olan
Italya’nin bu dénem baskanliginda Birligin ekonomisini yeniden canlandirmasi ve yeni is
imkanlarinin gelistirilmesi konularinin 6ncelik teskil etmesi bekleniyor. Bilindigi {izere,
ekonomik kriz ile italya’nin kamu borcu 2013 yilinda GSYiH’nin yiizde 132,6 oranina
ulasti. Ote yandan Italya, 2009 yilinda GSYIH'nin yiizde 5,5'ine yiikselen biitce agigini
2013’te yluzde 3 seviyesine indirmeyi basarmis durumda. Ancak iilkedeki ekonomik
durum agisindan is giicii kosullar1 kotiilestirerek, tilkedeki issizlik oranmi ylizde 12,2’e
yukseldi. Gencler arasi issizlik orani iste 2013 yilinda ylizde 40 seviyesine ulasti. Bu
tablo Kkarsisinda, Italya’nin ekonomik krizin iistesinden gelmek icin hem ulusal diizeyde
hem de Birlik nezdinde énemli bir sinav verecegi anlasiliyor.

ITALYA, LETONYA VE LUKSEMBURG UCLUK BASKANLIK DONEMI

1 Aralik 2009 tarihinde ytriirliige giren Lizbon Antlasmasi ile uygulanmaya konulan
licli Baskanlik (Trio Presidency) sisteminde Italya ile yeni bir dénem baslamis
bulunuyor. Italya ile birlikte bu ii¢lii donem baskanlhginm yiiriitecek diger iilkeler ise
Letonya ve Liilksemburg’dur.



Uclii Baskanlik Sistemi
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S6z konusu iilkelerin yeni ti¢lii Baskanlik gorevini tistendikleri donemde AB kurumlari
icinde onemli gorev degisiklikleri meydana gelecek. Mayis ayinda yapilan seg¢im
sonuclarinda belirlenen yeni Avrupa Parlamentosu liyeleri goreve baslayacak, Avrupa
Komisyonu’'nun yeni iiyelerinin yani sira, yeni AB Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi ve AB Zirveleri'ni yonetecek yeni AB Konsey Baskam secilecek. Italya,
Letonya ve Liiksemburg, AB kurumlar1 nezdindeki bu gorev degisikliklerinin kolaylikla
gerceklesmesini saglamakla yiikiimliiler. Ancak bu gelismelerin ¢ogunun italya’'nin AB
Dénem Baskanligi sirasinda gerceklesecegi goz éniinde bulunduruldugunda, italya’ya bu
hususta biiyiik sorumluluk diisecege benziyor. Bu baglamda, italya’nin AB kurumlarinin
isleyisinin ve kurumlar arasindaki isbirliginin etkin bir sekilde saglanmasini garanti
altina almasi gerekiyor.

Bu yeni ti¢cli Donem Baskanligi'nin bir diger onceligi ise AB'nin kiiresel ekonomik ve
mali krizi etkilerinden tamamen kurtulmasinin saglanmasidir. AB’nin ekonomik
kapasitesini gliclendirerek, Birlik capinda ekonomik biiylimenin yeniden canlandirilmasi
ve yeni is imkanlar1 yaratilmasi 6ncelik teskil ediyor. Gectigimiz son birka¢ yilda AB’de
kaydedilen yiiksek issizlik sorunu (6zellikle gencler arasinda) ve giderek artan yoksulluk
ile sosyal dislanmaya karsin, bu ti¢ iilkenin AB Dénem Baskanligi'nin diger 6nceliklerini
yeni is imkanlarinin yaratilmasi ile yoksulluk ve dislanma ile daha iyi miicadele edilmesi
olusturmaktadir. Bu hedefler dogrultusunda, hareketliligin, sosyal diyalogun, is giicii
piyasasinda yapisal reformlarin, egitim ve mesleki egitim ile insan sermayesine
yatirimlarin tesvik edilmesine de 6ncelik verilecek.

Tim bunlarin yan sira, Dijital Tek Pazar’’'nin tamamlanmasina yonelik ¢alismalarin
hizlandirilarak AB’'nin dijital imkanlardan daha ¢ok faydalanmasi da biiyiik 6nem
tasiyor. Avro Alani’'nda mali istikrarin saglanmasi, Avrupa 2020 Stratejisi'ne iliskin
suirecin yeniden canlandirilmasi ve Tek Pazar’in tamamlanmasi bu ti¢lii Baskanligi'nin
oncelikleri arasinda yer aliyor. Ayrica, arastirma ve yenilikciligin tesvik edilmesi, saglik
sektoriine yonelik yatirnmlarin artirilmasi, sirketlerin is yapma siirecinin
kolaylastirilmasi, ikili ticari ve yatirim miizakerelerinin hizlandirilmasi ve cagdas ulasim
altyapilarinin gelistirilmesi diger 6nceliklerin arasinda yer aliyor. Tiim bunlarin yani
sira, bu ug¢li Baskanlikta enerji ve iklim politikalar1 da 6nemli giindem olarak yer
tutuyor. Bu kapsamda, 2020-2030 donemi icin enerji ve iklim alanlarinda bir politika
cercevesinin olusturulmasina yonelik ¢alismalara agirlik verilmesi 6ngorilmekle
beraber, 6zellikle daha etkin ve daha fazla temiz enerji iiretimiyle AB’nin enerjide ithalat
bagimliliginin azaltilmasi hedefleniliyor.

Yine bu ig¢li baskanlik sisteminde AB’de, daha entegre sinir kontrol sisteminin
gelistirilmesine 6nem veriliyor. Bu kapsamda, Schengen miiktesebatinin gii¢clendirilmesi,
si@inma kararlarinda karsilikli olarak taninacak yeni kurallarin gelistirilmesi ve Avrupa
sinir kontrol koruyucu sisteminin olusturulmasi 6ngoériiliiyor. Diger yandan, Ugli



baskanlik doneminin 6ncelikleri arasinda veri korunmasina iliskin yasal diizenlemelerin
tamamlanmasi ve AB’'nin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmeleri’'ne katilimi da yer aliyor.

Bu Uglii baskanlik sisteminde genisleme (Balkan tilkeleri ve Tiirkiye) politikasinin
Avrupa’da baris, demokrasi ve glivenin saglanmasi acisindan stratejik rol oynadigina
dikkat cekiliyor. Komsuluk politikasi ¢ercevesinde, Birligin dogu ve giiney bolgelerdeki
tilkelere ekonomik, sosyal ve politika reformlar1 cercevesinde destek vermeye devam
etmek istedikleri aciklandi. Ayrica 2015 sonrasi Kalkinma Giindemi i¢in AB’'nin ortak bir
pozisyon hazirlamasina biliytik 6nem veriliyor.

iITALYA’NIN 2014 AB DONEM BASKANLIGI ONCELIKLERI

italya’nin bu yeni AB Dénem Baskanligimin o6ncelikleri; ekonomik ve mali krizin
tistesinden gelerek ekonomik biiylimenin canlandirilmasi ve yeni istihdam imkanlarinin
yaratilmasi; vatandaslarin temel haklarinin giiclendirilmesi ve Avrupa’nin hizla degisen
uluslararasi ortama ayak uydurmasinin saglanmasi olarak belirlendi.

» Firsatlarin Avrupasi

Italya’'nin AB Dénem Baskanlhigr'min 6nceliklerinin basinda ekonomik ve mali krizin
listesinden gelerek ekonomik biiylimenin canlandirilmasi ve yeni istihdam imkanlarinin
yaratilmasi yer aliyor. AB’de 6zellikle geng niifus arasinda artan issizlik sayisina karsin
vatandaslarin (tekrar) is piyasasina kazandirilmasi Oncelik tasiyor. Bu nedenle bu
donem baskanliginda, AB temel politikalarinin merkezinde biliyiime ve istihdami tutarak,
liye llkelerinde yapisal reformlar tesvik edecek ekonomik cergevenin olusturulmasi
hedefleniyor. Bu girisimler kapsaminda, “Avrupa Rénesans1” ile Avrupa, sanayinin
onemini yeniden kesfedilmesi icin KOBI'lerin gelismeleri ve is yapma ortaminin
iyilestirilmesine yonelik 6nlemlerin artirilmasi amacglaniliyor.

Tiim bu o6nlemler ile birlikte, Avrupa 2020 Stratejisi’'ni yeniden canlandirarak, akilly,
strdiiriilebilir ve kapsayici biiyiimeye destek verilmesi hedefleniyor. Bu baglamda,
Italya’'nin AB Dénem Baskanlig1 siiresince séz konusu stratejinin etkinligini artirmak
amaciyla acik bir forumun diizenlenmesi planlandig1 agiklandi. italya’nin AB Dénem
Baskanlig1 esnasinda, AB’nin Avrupa 2020 Stratejisi'nin hedeflerine ulasabilmesi igin
destek saglamasi Ongoriiliiyor. Bu kapsamda, o6zellikle, insan sermayesi, Ar-Ge ve
yenilikcilikte yatirimlarin tesvik edilmesinin yani sira, KOBI ve altyapilarin gelismesi icin
uzun vadeli finans imkanlarinin sunulmasi igin girisimlerde bulunmasi planlaniyor. Bu
girisimler cercevesinde oOrnegin, egitim ve Ogretim sistemlerinin is pazarina
entegrasyonun kolaylastirilmasi ve basta Horizon 2020 Programi ile Avrupa Yapisal ve
Yatirim fonlar1 araciligiyla arastirma ve yenilikciligin tesvik edilmesi yer aliyor.

Bu donem icin, enerji ve iklim politikalarina da biiytik 6nem veriliyor. Enerji alaninda
ornegin, AB genelinde enerjide tedarik yollarinin ¢esitlendirilmesi ve enerji giivenliginin
saglanmasina yénelik énlemler alinmasi éngériiliiyor. italya, bu kapsamda Ekim 2014’te
diizenlenecek AB Zirvesi'nde iklim ve enerji alanlarinda yeni bir anlasmaya varilmasi
icin calisacagini acgikladi. Bu yonde atilacak adimlar kuskusuz 2015 yilinda diizenlenecek
Paris Iklim Degisikligi Konferans’'na hazirhk c¢alismalar1 acgisindan biiyiikk énem
tasiyacak.

italya’nin AB Doénem Baskanligimin diger éncelikleri arasinda Avrupa Ekonomik ve
Parasal Birligi'nin giiclendirilmesi ve derinlestirilmesi, Dijital Tek Pazari’'nin



tamamlanmasi icin g¢alismalarinin hizlandirilmasi, Birligi'nin Entegre Denizcilik
Politikasi’'nin gelistirilmesi, tek Avrupa ulasim alaninin gelistirilmesi ve Banka Birligi’'ni
olusturma hedefi dogrultusunda Kasim ayinda AB’de Tek Gozetim Mekanizmasi'nin
(Single Supervisory Mechanism) basariyla faaliyete gecirilmesi yer aliyor.

» Haklarin Avrupasi

italya’nin AB Dénem Baskanligi esnasinda, AB kurumlarindaki temsilcilerin gérev
degisiminde onemli gelismelere sahne olacagi anlasiliyor. Bunlar sirasiyla; yeni secilen
Avrupa Parlamentosu’'nun Temmuz ayinda, Avrupa Komisyonu’'nun yeni tiyelerinin ve
AB'nin yeni Disisleri ve Giuivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi'nin ise Kasim ayinda
goreve baslamalar1 ve AB Zirvesi'nin liderliginin 1 Aralik 2014 tarihinden itibaren yeni
bir Konsey Baskani tarafindan devralinmasi olarak nitelendiriliyor. Daha 6nce de
belirtildigi gibi, bu dénem baskanlhginda, Italya, AB’de yasal, kurumsal ve siyasi
acilarindan yasanacak onemli gecis doneminin kolaylastirilmasi icin biiylik 6zen
gostermesi gerekecek. Bu donemde, AB’de yonetisim stlirecinde de iyilestirme yollari
aranacagl da aciklandi. Bu kapsamda o6rnegin AB kurumlarinin isleyisini, AB’nin idari
islemlerini ve kurumlar arasi isbirligini degerlendirmek iizere bir tartisma diizenlemesi
ongoriliiyor. Daha ¢ok demokrasi, hesap verebilirlik ve seffaflik saglanarak, AB
kurumlarinin AB vatandaslariyla daha ¢ok yakinlastirilmasi timit ediliyor.

italya’nin AB Dénem Baskanligi'nda é6zellikle temel haklarin korunmasi ve bu kapsamda
kisisel verilerin korunmasina yonelik ytiritiilen ¢alismalarda ilerleme kaydedilmesi de
oncelikli hedefler arasinda yer aliyor. Italya’nin AB Dénem Baskanligi'nda ayrica, AB'nin
Avrupa Insan Haklar Sézlesmeleri'ne katilim siirecinin tesvik edilecegi belirtildi. Bunun
yanl sira, kadin-erkek esitliginin saglanmasina ve ayrimcilik yapmama ilkesinin
uygulanmasina yonelik 6nlemlerin alinmaya devam edilecegi aciklandi.

Italya'nin AB Dénem Baskanlig’'nda goc ile siginma politikalarinda AB’'nin daha aktif bir
rol ustlenmesi hususuna 6nem veriliyor. Nitekim Arap Baharr'yla birlikte, 6zellikle
Kuzey Afrika iilkelerinden italya’ya go¢ edenlerin sayisinin artmasi sebebiyle, italya'nin
AB nezdinde bir go¢ politikasinin olusturulmasina oncelik etmesi bekleniyor. Bu
baglamda, AB nezdinde bir go¢ politikasinin olusturulmasi ve Ortak Avrupa Siginma
Sistemi’nin uygulanmasinin tesvik edilmesi amagclaniyor. Bu hedefler dogrultusunda,
ornegin Avrupa’da daha entegre sinir kontrol sisteminin gelistirilmesi yer aliyor.

» Kiiresel Avrupa

Italya’'nin AB Dénem Baskanlig’'nda Giiney Akdeniz bélgesinin AB’nin Dis Politikasi
cercevesinde daha 6n plana ¢ikartilmak istendigi anlasiliyor. Bu baglamda, AB, Akdeniz
bolgesinde iilkelerin i¢ reformlarinin gerceklestirmesi, demokratik kurumlarin
glclendirilmesi, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiimenin tesvik edilmesi ile sivil toplum
orgltlerinin rolliniin gli¢clendirilmesi konularinda destekte bulunmak istiyor. Arap
Bahar1 ve Rusya ile Dogu Avrupa’da yasanan gerginliklerden dolay1 AB’nin, 6niimtizdeki
donemlerde 6zellikle Kuzey Afrika ve Orta Dogu bolgelerindeki gecis donemine destek
vermesi 6ngoriiliiyor.

Italya’'nin AB Dénem Baskanligl, komsuluk politikasi ¢cercevesinde Giircistan, Moldova ve
Ukrayna ile imzalanan Ortaklik Anlasmalar’'nin uygulamaya konmasina oncelik
taniyacagini belirtti. Bununla birlikte, Italya’nin AB Dénem Baskanhginda stratejik



onem tasiyan genisleme politikas1 kapsaminda ise Bati Balkanlar ile katilim
miizakerelerin desteklenmesi ve Tirkiye ile olan miizakerelerin yeninden
canlandirilmasi konular1 6ncelikler arasinda yer aliyor.

AB'nin dis ticaret politikas1 kapsaminda ise, AB’nin stratejik ortaklari ve gelismekte olan
ekonomiler ile ikili ticaret ve yatirnm miizakerelerinin tamamlanmasina yo6nelik
calismalarin devam etmesi s6z konusu. Asya iilkeleri ile yiiriitilen serbest ticaret
anlasmalar1 ve ABD ile yiriitilen Transatlantik Ticaret ve Yatirnm Ortakhigi
miizakerelerinin desteklenmesi 6ncelik teskil ediyor. Ayrica bu donem icinde, Kanada ile
Kapsayict Ekonomik ve Ticari Anlasmasi’'nin tamamlanmasi ve yatirim ile cografi
isaretler alanlarinda Cin ile Japonya ile yiiriitillen miizakerelerde somut sonuglarin elde
edilmesi timit ediliyor.

iTALYA’NIN AB DONEM BASKANLIGI VE TOURKIYE'NIN MUZAKERE SURECI

Italya, kuskusuz Tiirkiye’'nin AB’ye iiyeligini ve adaylik ve miizakere siireclerini
basindan beri en ¢ok destekleyen iilkeler arasinda yer aliyor. Bu nedenle, Tirkiye ile
olan miizakerelerin yeninden canlandirilmasinin, italya’'nin AB Dénem Baskanligimin
genisleme politikas1 kapsamindaki oncelikleri arasinda yer almasi beklenmedik bir
gelisme olarak nitelendirilemez. Nitekim Ocak ayinda Cumhurbaskani1 Abdullah Gil’'iin
Italya’'ya yapmus oldugu resmi ziyaret esnasinda Italya Cumhurbaskan1 Giorgio
Napolitano bir kez daha Tiirkiye’nin Avrupa’ya ait oldugunu ve Iitalya’nin AB Dénem
Baskanlhigi’'nda Tirkiye ile yiritilen AB katihm miizakerelerinin hizlandirilmasi
istendigini aciklamistu.

Gectigimiz y1l sonunda Litvanya’nin AB Dénem Baskanlig1 sirasinda, 3,5 yili askin bir
stirenin ardindan “Boélgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu” (22’nci fasil) ile
yeni bir bashigin miizakerelere acilmasi, vize serbestisi diyalogunun baslatilmasi ve Geri
Kabul Anlasmasr'nin imzalanmasi, Turkiye’'nin AB katihm siirecine yeni bir ivme
kazandirdi. Ancak Tirkiye-AB iliskilerinde kaydedilen olumlu gelismelerinin devami
Yunanistanin AB Donem Baskanligi'nda saglanamadi. Bu olumsuz tablo karsisinda,
Nisan 2014 tarihinden itibaren AB Tiirkiye Delegasyonu Baskani olarak atanan Italyan
Biiyiikelgi Stefano Manservisi'nin Italyanin AB Dénem Baskanhigi déneminde
Tiirkiye’'nin liyelik siirecinde daha fazla fasil agilmasi i¢in ¢alisacaklarini agiklamasi da
bu baglamda timit vericidir?.

Ancak Avrupa Parlamentosu secimlerinde giiclenen asir1 sagin bu olumlu havaya golge
diisirmemesi bliyiik 6nem tasiyor. Bunun icin hem Tiirkiye hem de AB Dénem
Baskanligi kapsaminda italya’ya 6nemli rol diisiiyor. Tiirkiye’'nin, kendisine yonelik
olumlu bir tuttum iginde bulunan bir iilkenin AB Doénem Baskanlig1 yiiriitecek
olmasindan en iyi sekilde yararlanacagi kuskusuzdur. Ancak Tirkiye'ye yonelik
tereddiitlere meydan vermemek agisindan Tiirkiye'nin reformlara hiz vererek, hukukun

! “AB Bakani Cavusoglu: “Italya iilkemizin AB iiyelik miizakere siirecine en biiyiik destek veren
tilkelerden biridir’”, AB Haber, 1 Temmuz 2014, http://www.abhaber.com/ab-bakani-cavusoglu-
italya-ulkemizin-ab-uyelik-muzakere-surecine-en-buyuk-destek-veren-ulkelerden-biridir/,
Erisim tarihi: 5 Temmuz 2015.




tstiinliigiinli, demokrasi ve insan haklarini giiclendirmesi ve AB miiktesebatina uyum
stirecindeki ytukiimluliiklerini aksatmadan yerine getirmesi 6nem tasiyor.

Italya’'nin AB Dénem Baskanlig’'nin resmi sitesine http://italia2014.eu/en adresinden
ulasilabilir.




